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N° do Processo: 6642/2019 Data: 13/12/201%
Veto n.° 38/2019
Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 174/2019, que dispde sobre a criagao de Areas de
Protegdo e Recuperagdo de Mananciais APRM de interesse
Municipal e da outras providéncias, de autoria do vereadar
Henrique Conti. Mens. 98/19)

VETOn°
aoP.Ln

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 33, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI PARCIALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, referente aos artigos 3° caput,
incisos IV e VI do artigo 4°, artigo 5° caput e incisos | a VI, artigo 6° caput e
seu paragrafo Unico e artigo 8° caput e incisos | a VI, do Projeto de Lei n°
174/2019, que “disp6e sobre a criagdo de Areas de Protegcdo e
Recuperac¢do de Mananciais — APRM de interesse Municipal e da outras
providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo O\(
167/2019, com fundamento nos elementos constantes nos autos do proceslsC 1
administrativo n® 22.897/2019-PMV. )

Importa destacar que este Chefe do Poder

Executivo, em_consonancia com os ditames e principios constitucionais,
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notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar
Projetos de Lei que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preserva¢ao do interesse publico.

Porém, tem sido persistente a apresentacao de
proposituras contendo diversos tipos de inconstitucionalidades, quando
sabidamente os Projetos de Leis sdo portadores de vicios insanaveis, que
contrariam frontalmente a Constituigdo Federal, Constituicdo Estadual e a Lei
Organica do Municipio, com notéria inobservancia da teoria da simetria
constitucional e dos principios constitucionais vigentes e inerentes a
Administragdo Publica. E dever do Vereador preservar o ordenamento

juridico.

A situagcdo que se apresenta em relagdo a
propositura ora VETADA PARCIALMENTE, em que é nitida a afronta ao
ordenamento juridico-constitucional vigente, torna pertinente a reflexao sobre
até que ponto € cabivel a propositura de projetos que tendem apenas a auto
promogao do Vereador, que futuramente subira em palanques para relatar
numericamente seus feitos no mandato, sem contudo demonstrar a qualidade

dos projetos levados a apreciagao do Legislativo Municipal.

A propositura ora VETADA PARCIALMENTE
causaria transtornos insanaveis a comunidade, principalmente no campo do

ordenamento do uso e ocupagdo do solo do Municipio.

Ademais, o custo gerado aos cofres publicos com
as propostas que portam inconstitucionalidades latentes, posto que denotam
afronta a literalidade de dispositivos constitucionais e organicistas, cujan
analise ndo encerra a necessidade de maiores interpretagdes juridicas, o v./

seja, o leigo saberia dizer que a proposta é inconstitucional, deveriam se

evitados. Tais proposituras apenas fazem numero sem, contudo, gerar
qualquer vantagem social para a nossa comunidade. A sistematica imprimida

apos a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
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101/2000 —, ndo permite que a atuagdo administrativa ocorra fora dos

regramentos do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orgcamentaria Anual.

Ademais, a proposta ora VETADA
PARCIALMENTE além de néo gerar vantagem ao Municipio e a comunidade,

pode gerar profundos transtornos.

Diante disto, solicita-se que seja feita uma analise,
no seio da Edilidade, sobre o “agir com dignidade no exercicio do mandato”, o
“ferir a dignidade do mandato” e os “procedimentos declarados incompativeis
com o decoro partamentar’, que sdo trazidos a luz do ordenamento juridico
pelo artigo 16, da Lei Organica do Municipio, e pelo artigo 7°, do Decreto-Lei

n® 201/1967, nos seguintes termos, respectivamente:

“Art. 16. Perdera o mandato o Vereador:

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o

decoro parlamentar;” (grifamos);

“Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,

quando:

3

-

v

A
;

lIl - proceder de modo incompativel com a dignidade, d1

Céamara ou faltar com o decoro na sua conduta publica."!
(grifamos). AN

|

E o que nos compete alertar, preliminarmente a

indicagdo do supedaneo juridico-constitucional, que nos obriga ao VETO
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PARCIAL nas presentes razdes, que recai sobre os dispositiv da

propositura que indubitavelmente contrariam o ordenamento constitucional

vigente.

A Mesa ou & Comissao de Etica cabe a analise da
conduta do Vereador, mesmo que de oficio e no presente caso por
provocagao, a fim de se estabelecer a linha diviséria entre o que € cabivel,
discutivel em termos de legalidade da propositura e a intencional vontade do
Vereador em fazer numero de projetos, seja a que custo for, na clara tentativa
de quebra da ordem constitucional vigente, cuja obrigacdo do Poder

Legislativo é a preserva¢ao da mesma.

Ao conjugarmos os incisos do primaz artigo 1°, da
Lei Organica do Municipio, com os ditames do artigo 7°, do Decreto-Lei n®
201/1967, que nos damos a liberdade de repetir a letra da Lei, qual a

conclusao que se chega? Senao vejamos...

‘Art. 1° O Municipio de Valinhos, como célula base da
Republica Federativa do Brasil, tem como principios

fundamentais:

| - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario independentes e harmoénicos e entre si;
Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

m-..;
V- ..
1

V - construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; Q {5/
VI - ..

VIl - ..

VIlIl- ..
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IX - promogao do bem de todos, sem preconceito de éhgn,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminacdo;”

(grifamos);

‘Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

l-..

n-..;

Il - proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta pablica.”

(grifamos).

Portanto, ao lermos os dispositivos ora VETADOS,
na justa conjugacao logico-juridica com os dispositivos ora transcritos,
conscios da deliberada oposigdo politico-partidaria realizada pelo autor do
Projeto de Lei em apreciagdo, questiona-se se procede com a dighidade que o
mandato exige a apresentagdo de proposta desta natureza, para depois

provocar o levante da comunidade para a aplicacédo da norma.

E o que nos cabe indicar e colocar ao entendimento

do Poder Legislativo, para analise. Fica o questionamento...

Il. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

O VETO PARCIAL aludido & apresentado em
decorréncia da constatacdo da existéncia de ofensa as Constituicdes Federal,
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio nos dispositivos que sao
preambularmente anunciados como objeto deste VETO PARCIAL ao Projeto (
de Lei n° 174/2019, que contrariam frontalmente a ordem constitucional || :
vigente, na medida em que invadem competéncia exclusiva do Poder
Executivo quanto a iniciativa de proposituras que dizem respeito ao |
ordenamento do solo do Municipio, cria competéncia para Secretarias
Municipais e geram incentivos fiscais sem promover a indica¢ao da fonte de

compensagéo, prejudicam o direito adquirido de particulares e ferem o
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principio da seguranca juridica, basilar do Estado Democratico de ito,

garantidos pela Constituicao Federal de 1988.

Uma vez que, inicialmente anunciado, o principio da
legalidade deve ser aplicado e obedecido pelos entes federados, posto que
decorrentes da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica Municipal, ndo ha condi¢do para que os dispositivos ora VETADOS
possam subsistir no mundo juridico, cuja competéncia para proposicido é da
Uni&o, posto que versa sobre tributo do seu exclusivo campo de criagao, dentro
da reparticao tributaria estabelecida pela Constituicao Federal de 1988.

Para melhor entendimento e facilitagdo da
interpretagao do que ora se expde e minuciosamente se demonstrara mais
adiante, transcrevemos a seguir o caput dos artigos 37 da CF/1988, 111 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo e 88 da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, que corroboram a assertiva supra, no sentido da obrigatoriedade do
atendimento ao principio da legalidade, nos termos das Cartas Magnas Federal
e Estadual e da Lei Organica Municipal, no estrito cumprimento da teoria da

simetria constitucional:

“Constituicao Federal/1988:
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”;

“Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 111 — A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio, interesse

publico e eficiéncia.”;
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“Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos:

-

TR0

Art. 88. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade e motivacao.”. (grifamos)

A matéria tratada na proposta apresentada pelo
Vereador autor, ja tem disposicdo em legislacao federal e estadual, porem, na
forma como apresentada deixou a desejar e propiciaria, se entrasse em vigor,
confusao juridica, dificuldade de fiscalizagdo, por inferir conflito entre normas,

ensejando a quebra do principio da segurancga juridica.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade dos
dispositivos ora VETADOS com a Constituicdo Estadual, resta a manutencéo
do presente VETO PARCIAL.

1.1 Vejamos que o caput do artigo 3° traz uma

determinacgao de que:

“todas as nascentes e cursos d'agua catalogadas pelo Laudo
Técnico — ldentificagdo e Caracterizagdo Georreferenciada
deveréo ser protegidas e conservadas, com vistas a garantia

de suprimento de recursos hidricos para a populacéo.”,

ocorre que, inumeras nascentes e alguns cursos d’agua, no todo ou em parte
de sua area de preservagao encontra-se autorizada ao uso em razdo do

direito adquirido pelos proprietarios ou pela destinacéo da propriedade.

Desconsiderou o autor da propositura,l /
demonstrando desconhecimento sobre o tema, a vigéncia da Lei Federal n°\ ¥
12.651/2012, que garante direito ao uso, mesmo em areas rurais, para |\,
aqueles proprietarios que até 2008 ja realizavam atividade na area de

preservacao das nascentes.
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A vigéncia da norma, como pretendida- pelo

Vereador autor, acarretaria a paralisagdo de atividade rural em inumeras
propriedades do Municipio, cuja tradicao pela fruticultura, que inferiu a
Valinhos o titulo de “capital do figo roxo e da goiaba”, hoje com atividade ja
reduzida, propiciaria a Gnica alternativa aos seus proprietarios de ofertar suas
propriedades a outras atividades. A redacgao pretendida, que ndo menciona tal
situagao, no minimo gera confuséo, tendo em vista a falta de clareza com que

redigida e o descarte da Lei Federal mencionada.

Como mencionado de inicio, o principio da

legalidade é de aplicagao obrigatoria a todos.

.2, Sobre os incisos IV e VI, do artigo 4° recai
indicativo de criagdo de despesa e de reducgéo da receita, na medida em gue
determina a “instituicdo de mecanismos de compensacao financeira”, sem

indicar a fonte de receita que ira supri-la.

Nao foi apontada a fonte de recursos para a
execugdo do Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, o que contraria a
disposigao contida no art. 51 de nossa Lei Orgénica, bem como no art. 25 da

Constituigao Estadual, com idéntica redagao, que reprisamos, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se aplic

créditos extraordinarios.

CONSTITUIGAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o

aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
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conste a indicagao dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n2o se aplica a

créditos extraordinarios.”.

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO
PARCIALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a
apresentacao de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislacéo federal de aplicagao obrigatéria no Poder Publico € maculando, por
decorréncia, o art. 163, |, da Constituicdo Federal, que estabelece que Lei

Complementar dispora sobre finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito generico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para 0 exercicio,

- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e

nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de gue trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 12 o ato seréQ '\
acompanhado de comprovagado de que a despesa criada ou \‘1
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas

no anexo referido no § 12do art. 4% devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugao per

de despesa.

§ 4°A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da iei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementagao das medidas referidas no § 22 as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legislagao citada, é auto-explicativa, nao se
verificando no processo legislativo a apresentagdo dos documentos supra

referidos.

11.3. No que concerne ao artigo 5° caput e seus incisos,
é dever indicar que as proibigdes elencadas no Projeto de Lei ora VETADO
PARCIALMENTE, ja encontram-se dispostos na legislagdo federal, o que

deveria ser do conhecimento do nobre Edil autor, tendo em vista que a

ninguém ¢é dado o direito de alegar o desconhecimento da lei, porém, a
normatizagéo no ambito federal traz as excegdes da regra e a preservagéo do

direito adquirido das pessoas, sendo que na propositura ora vetada

parcialmente, ndo houve este cuidado na elaboragéo da sua redagao, sendo a
sua vigencia motivo de confusao em relacao a sua aplicagao, tendo me vista a
competéncia concorrente para legislar a respeito, que dispée a Constituicéo
Federal de 1988.

T

Entendemos que inexiste interesse publico, além de
todas as ilegalidades e inconstitucionalidades aqui apontadas, em causar

conturbagdo no seio da comunidade valinhense, mediante a vigéncia de
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norma que dispde parcialmente sobre determinada matéria e contraria a

legislacao federal.

Reprise-se, desconsiderou o autor da propositura,
demonstrando desconhecimento sobre o tema, a vigéncia da Lei Federal n°
12.651/2012, que garante direito ao uso, mesmo em areas rurais, para
aqueles proprietarios que até 2008 ja realizavam atividade na area de

preservacao das nascentes.

Ademais, ndo menciona o artigo 5° e incisos em
que metragem ¢é permitida ou proibida a realizagdo de determinadas
atividades. Assim, gera duvida se na vigéncia do artigo 5° e incisos, todo o
territorio do Municipio estaria ceifado do direitc de uso do solo pelos seus

proprietarios.

A vigéncia da norma, como pretendida pelo
Vereador autor, acarretaria a paralisagdo de atividade rural em inimeras
propriedades do Municipio, cuja tradigdo pela fruticultura, que inferiu &
Valinhos o titulo de “capital do figo roxo e da geiaba’, hoje com atividade ja
reduzida, propiciaria a unica alternativa acs seus proprietarios de ofertar suas
propriedades a outras atividades. A redagdo pretendida, no minimo gera
confusédo, tendo em vista a falta de clareza com que redigida e o descarte da

normatizagao federal aplicavel.

Como mencionado de inicio, o principio da

legalidade é de aplicagdo obrigatéria a todos.

I.4. Das Atribui¢gdes das Secretarias Municipais 3
\ |
O Projeto de Lei em seu artigo 6° e parégrafo\"‘
unico, inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicbes das
Secretaria Municipais envolvidas com a matéria, razdo pela qual s6

poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo, consoante
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depreende-se também na disposi¢cdo do art. 48, Il, da Lei Organica do

Municipio.

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

il. criagcdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias
Municipais e 0rgaos da administragdo publica;”.

(grifamos)

I1.4.1. Da simetria Constitucional neste Particular Aspecto

Com tal iniciativa, o Vereador autor do Projeto

de Lei, ora VETADO PARCIALMENTE, pretende modificar ¢ ampliar as

acdes e atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pelas Secretarias

Municipais envolvidas com o tema da propositura, tendo em vista que as
disposigcbes do artigo 6° caput e paragrafo unico, criam regras e

estabelecem objetivos a serem cumpridos por pastas administrativas.

O Projeto de Lei macula o art. 48, I, da Lei
Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24,

§ 2°, da Constituicao Estadual, que versam sobre a competéncia para a

iniciativa de projetos de lei, nos seguintes termos:

“LElI ORGANICA :
\
\

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a J
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
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I - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administra¢do publica;

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos
da administragéo publica, observado o disposto no artigo
47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigGes previstas nesta Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: \\
i !

;

a) organizacdo e funcionamento da administracao
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem

criagcao ou extingao de érgéos publicos;”.
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Il.5. Ademais, elencamos também,

dispositivos considerados inconstitucionais, cujo veto €& de obrigagéo
institucional a este Poder Executivo, a fim de evitar-se problemas futuros da
execucdo da atividade administrativa, encerramos as indicagbes dos
dispositivos vetados, com a demonstragao sobre a incompatibilidade do artigo
8° caput e incisos | a VI com o ordenamento constitucional vigente, na medida
em que o autor da propositura descarta o Cédigo Florestal — Lei Federal n°
12.651/2012 — , como instrumento para planejamento com fins de preservagao

e recuperagao dos mananciais do Municipio de Valinhos.

Inadmissivel que se desconsidere o Cadigo
Florestal para os fins mencionados no caput do mencionado dispositivo,

negando-se a sua vigéncia no territério do Municipio.

De inicio, mencionado nestas razées de VETO
PARCIAL, indicamos a necessidade da preservagdo e aplicagao do principio
da legalidade, cuja simetria constitucional & garantida n as Constituicbes
Federal e Estadual, com previsdo na Lei Organica do Municipio. Assim, o
principio da seguranga juridica & de aplicagdo obrigatéria no Estado
Democratico de Direito, nao podendo a lei municipal negar vigéncia a lei
federal, posto que o sistema federativo em que se constitui a Republica

Federativa do Brasil assim o requer.

Ill. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, para que ndo sejam propiciados
prejuizos a fruticultura do Municipio e também na area urbanizada, posto que
a legislagao que se pretende introduzir no ordenamento juridico iria causa &/
inumeras confusdes de interpretacao e dificuldades a fiscalizagao, \t

A

apresentam-se as presentes razoes de VETO PARCIAL. |

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intencéo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questao, o Projeto
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de Lei € VETADO PARCIALMENTE em relagdo aos dispositivos que sao

inicialmente indicados, uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 174/2019, as guais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdao dos ilustres
Vereadores, renovo, ac ensejo, os protestos de minha elevada consideracao e
declarado respeito.

Valinhos, 13 de dezembro de 2@&9/

l
!
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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